

РОССИЙСКАЯ                                                                         ИРКУТСКАЯ
 ФЕДЕРАЦИЯ                                                                              ОБЛАСТЬ


КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МО «ТУЛУНСКИЙ РАЙОН»

ОТЧЁТ от 23 марта 2015г. № 12/6 -о

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета за 2014 год администратора доходов бюджета Тулунского муниципального района, главного распорядителя средств районного бюджета – Управления образования администрации Тулунского муниципального района.


 
                                   УТВЕРЖДЕН:
                                                                                       Руководитель Контрольно-счётной
                                                                                        палаты муниципального     
                                                                                        образования
                                                                                        «Тулунский район» 
	______________ Л.А. Федорова
                                                                                       
                                    « 23 » марта 2015г.


            Настоящий Отчет подготовлен инспектором Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Куриловой Л.Г. в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», утвержденным решением Думы Тулунского муниципального района от 18.06.2013г. №412, на основе материалов акта по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета за 2014 год администратора доходов бюджета Тулунского муниципального района, главного распорядителя средств районного бюджета от 12 - 18 марта 2015г. №7/6-а по вопросу определения достоверности показателей годовой бюджетной отчетности и соответствия порядку ведения бюджетного учета законодательству РФ.
Контрольное мероприятие осуществлялось согласно плану работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» на I полугодие 2015 года в Управлении образования администрации Тулунского муниципального района за 2014 год.  

Результаты контрольного мероприятия

Проверкой установлено:
	Решением Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» от 24.12.2013г. №56 Управление образования администрации Тулунского муниципального района определен главным администратором доходов бюджета Тулунского муниципального района. 
	Ведение бухгалтерского, налогового и статистического учета и отчетности в образовательных учреждениях Тулунского муниципального района на договорной основе осуществляет с 18.04.2014 года МКУ «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений».
	За 2014 год согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета  - Управления образования поступило доходов в сумме 8544,7 тыс.руб., в т.ч. прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов (родительская плата) – 8121,1 тыс.руб., прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов (доходы от оказания платных услуг, проведение физкультурно-оздоровительных мероприятий с предоставлением спортивного зала МОУ «Алгатуйская СОШ») – 216,0 тыс.руб., прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов (дебиторская задолженность прошлых лет по заработной плате-198,9 тыс.руб., по ООО «Востсибуглесбыт»-8,6 тыс.руб.) – 207,4 тыс.руб.
	При утвержденном плане по доходам в сумме 8544,6 тыс.руб., доходы исполнены в сумме 8544,7 тыс.руб. или 100% к утвержденному плану.
	Согласно своду бюджетных смет по учреждениям образования, подведомственных Управлению образования, исполнение по расходам за 2014 год составляет в сумме 483806,6 тыс.руб. или  99 % от утвержденного плана на 2014 год и доведенных лимитов бюджетных обязательств.
	Не исполнено бюджетных ассигнований в сумме 4771,9 тыс.руб. Причинами неисполнения являются:
- по р.п.0701 «Дошкольное образование» - 417,9 тыс.руб. в связи с недостатком финансирования;
- по р.п. 0702 «Общее образование» - 3704,7 тыс.руб. за счет экономии в связи с оплатой договорных обязательств по фактическим объемам предоставленных коммунальных услуг в связи с аномально теплыми погодными условиями, не поступлением средств родительской платы;
- по р.п. 0709 «Другие вопросы в области образования» - 125,7 тыс.руб. в связи с недостатком финансирования;
- по р.п. 1003 «Социальное обеспечение населения» - 523,6 тыс.руб. в связи с уменьшением количества учащихся (меры социальной поддержки малоимущим и многодетным семьям по питанию детей).
	Исполнено в рамках целевых программ на сумму 16394,3 руб. или 100% от утвержденных бюджетных назначений по целевым программам на 2014 год. Средства направлены на оснащение материальной базы образовательных учреждений, организацию мероприятий в рамках образовательных программ, повышение квалификации работников образовательных учреждений, проведение научно-практических конференций, повышение эффективности расходования бюджетных средств. 
           По состоянию на 01.01.2015 года по обязательствам учреждений Управления образования сложилась кредиторская задолженность в сумме 23029,1 тыс.руб. Данная кредиторская задолженность сложилась из расчетов по принятым обязательствам – 13890,6 тыс.руб., из расчетов с прочими кредиторами  – 2171,1 тыс.руб., из расчетов по платежам в бюджет – 6868,1 тыс.руб., из расчетов с подотчетными лицами – 99,3 тыс.руб.
Основная часть задолженности приходится на расчеты по принятым обязательствам в сумме 13890,6 тыс.руб. Из сложившейся задолженности 757,2 тыс.руб. является просроченной задолженностью. В целом, кредиторская задолженность образовалась по заработной плате работникам общеобразовательных учреждений за декабрь 2014 года и по выплатам временной нетрудоспособности на сумму 11574,8 тыс.руб., по расчетам за услуги по содержанию имущества в сумме 859,1 тыс.руб., услуги связи в сумме 6,0 тыс.руб., транспортные услуги в сумме 186,8 тыс.руб., прочие услуги в сумме 849,9 тыс.руб., за приобретение основных средств и материальных запасов на общую сумму 388,5 тыс.руб. 
      	Кредиторская задолженность из расчетов с прочими кредиторами составляет  2171,1 тыс.руб. Данная задолженность является задолженностью по не перечисленным в декабре месяце на банковские карты работников учреждений причитающиеся им суммы заработной платы. 
	По учреждениям Управления образования дебиторская задолженность на 01.01.2015 года сложилась в сумме 2332,2 тыс.руб., из них 1679,7 тыс.руб. составляют расчеты по выданным авансам,  349,7 тыс.руб. расчеты по доходам (родительская плата) и 302,8 тыс.руб. расчеты по ущербу имущества.
Основная часть дебиторской задолженности приходится на расчеты по выданным авансам в сумме 1679,7 тыс.руб. Данная дебиторская задолженность  образовалась по расчетам за коммунальные услуги в сумме 1263,6 тыс.руб. (эл.энергия, тепло-энергия), за прочие услуги в сумме 95,1 тыс.руб., за приобретение материальных запасов на сумму 317,0 тыс.руб.(предоплата за ГСМ, продукты питания и прочие материальные запасы). 
Фактически, из имеющейся дебиторской задолженности 46,7 тыс.руб. является просроченной задолженностью. Однако, по состоянию на 01.01.2015 года в форме №0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» наличие данной просроченной задолженности не указывается, что является искажением годовой бухгалтерской отчетности.
      	Наличие текущей дебиторской задолженности, как правило, за счет платежей в конце года. 
Также, следует отметить, что во многих условиях договора на приобретение товаров, работ, услуг  не предусматривается ответственность «Исполнителя» в случае неисполнения условий договора.
	Бюджетная отчетность по Управлению образования составлена в соответствии с Приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. №191-н (ред. от  19.12.2014г) «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» и ст.264.1 Бюджетного кодекса РФ и представлена в полном объеме.
В пояснительной записке к годовому отчету не указывается нормативный документ, а именно, Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н., на основании которого составляется бюджетная отчетность учреждения. 
       	Проверкой установлено, что данные в бюджетной отчетности соответствуют регистрам бюджетного учета.
       	Показатели бюджетной отчетности соответствует всем требованиям Приказа Минфина России от 06.12.2010г. №162н (в редакции от 24.12.2012г.) «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению». 
        	Организацию внутреннего контроля осуществляет главный бухгалтер Управления образования администрации Тулунского муниципального района Киселева Н.В.
      	Согласно сведениям о результатах мероприятий внутреннего контроля  в Управлении образования, система внутреннего финансового контроля включает в себя текущий контроль. 
	Инвентаризация имущества Управления образования администрации Тулунского муниципального района проводилась перед составлением годовой бухгалтерской отчетности на основании приказа №68 от 29.08.2014г. 
            При проведении годовой инвентаризации выявлено недостач на общую сумму 50513 руб.38  коп. и излишки на сумму 4803 руб.80 коп., в т.ч:
- выявлена недостача продуктов питания по дошкольным учреждениям в сумме 3891 руб.16 коп., недостача взыскана с виновных лиц в полном объеме;
- выявлена недостача в следствии кражи материальных ценностей (системных блоков) по МОУ «Котикская СОШ» в сумме 46622 руб.22 коп., до настоящего времени недостача не погашена. Управлением образования были направлены материалы по недостачи оргтехники в следственные органы МО МВД России «Тулунский», в результате чего было возбуждено уголовное дело №55022 от 19.05.2014г.  В настоящий момент предварительное следствие по уголовному делу приостановлено в связи с истекшим его сроком, а следственные действия, производство которых возможно в отсутствии обвиняемого, выполнены;   
- выявлены излишки продуктов питания в сумме 4803 руб.80 коп., излишки оприходованы. 
            Кроме этого, согласно сведениям о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей по состоянию на 01.01.2015г. остаток задолженности на начало года составляет 256217 руб.67 коп. Так, установлено ущерба имуществу, хищений денежных средств и (или) материальных ценностей на общую сумму 50513 руб. 36 коп. Из них, взыскано с виновных лиц в сумме 3891  руб.16 коп. Остаток задолженности  на конец года составляет 302839 руб.87 коп. Меры по взысканию недостачи Управлением образования не принимаются.

Выводы:

	Решением Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» от 24.12.2013г. №56 Управление образования администрации Тулунского муниципального района определен главным администратором доходов бюджета Тулунского муниципального района. 
	За 2014 год  по Управлению образования поступило доходов в сумме 8544,7 тыс.руб. или 100 % от утвержденного плана. 
	Согласно своду бюджетных смет по учреждениям образования, подведомственных Управлению образования, исполнение по расходам за 2014 год составляет в сумме 483806,6 тыс.руб. или  99 % от утвержденного плана на 2014 год и доведенных лимитов бюджетных обязательств. Не исполнено бюджетных ассигнований в сумме 4771,9 тыс.руб.
Исполнено в рамках целевых программ на сумму 16394,3 руб. или 100% от утвержденных бюджетных назначений по целевым программам на 2014 год.
           По состоянию на 01.01.2015 года по обязательствам учреждений Управления образования сложилась кредиторская задолженность в сумме 23029,1 тыс.руб. Из сложившейся задолженности 757,2 тыс.руб. является просроченной задолженностью.
По учреждениям Управления образования дебиторская задолженность на 01.01.2015 года сложилась в сумме 2332,2 тыс.руб. Из имеющейся дебиторской задолженности 46,7 тыс.руб. является просроченной задолженностью. Данная задолженность не отражена в сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности, что привело к искажению годовой бухгалтерской отчетности за 2014 год. 
      	Наличие текущей дебиторской задолженности, как правило, за счет платежей в конце года. 
В условиях договора на выполнение работ, услуг не предусматривается ответственность «Исполнителя» в случае неисполнения условий договора.
Бюджетная отчетность по Управлению образования составлена и представлена в полном объеме.
            При проведении годовой инвентаризации выявлено недостач на общую сумму 50513 руб.38  коп. и излишки на сумму 4803 руб.80 коп.
Согласно сведениям о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей по состоянию на 01.01.2015г. остаток задолженности на начало года составляет 256217 руб.67 коп. Так, установлено ущерба имуществу, хищений денежных средств и (или) материальных ценностей на общую сумму 50513 руб. 36 коп. Из них, взыскано с виновных лиц в сумме 3891  руб.16 коп. Остаток задолженности  на конец года составляет 302839 руб.87 коп. Меры по взысканию недостачи Управлением образования не принимаются.






Инспектор 
КСП МО «Тулунский район»                                                           Л.Г. Курилова





















